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INTRODUGAO

Angola é um pais situado na zona ocidental da Africa Austral,
a sul do Equador, a maior parte do territdrio esta compreendido
entre os paralelos 4° 22" de latitude e os meridianos 11° 41 e
24° 05 longitudes este de Greenwich.

Tem uma superficie terrestre de 1.246.700km?, com uma costa
maritima de 1.650km2.

A extensdoc territorial ocupa uma Aarea de 4.837 km? de
comprimento. No sentido Norte-Sul o territdério tem um
comprimento aproximado de 1.277 km? e no sentido Leste-Oeste
de 1236 kmZ?.

As fronteiras territoriais sdo limitadas a Norte pela Republica
do Congo e pela Republica Democrédtica do Congo; a Leste pela
Republica Democratica do Congo e pela Republica da Zambia; a
Sul pela Republica da Namibia e a Oeste pelo Oceano Atlantico.

Segundo as projec¢des mals recentes do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), a populacdo angolana, constituida
maioritariamente por Jjovens, é estimada hoje em cerca de 33
milhdes de habitantes.

A actividade principal do pais é a agricultura, face ao seu
clima eminentemente tropical e solos araveis, havendo também
uma boa parte da populacdo que se dedica a pastoricia. Todavia,
o seu principal produto de exportacdo é o petrdleo, secundado
pelos diamantes.

O pais é potencialmente rico em recursos minerais. Estima-se
gue o seu subsolo contenha 35 dos 45 minerais mais importantes
do comércio mundial, entre o0s quals se destacam os
hidrocarbonetos, diamantes, fosfatos, substincias betuminosas,
ferro, cobre, magnésio, ouro, rochas ornamentais, etc.

A par dos recursos minerais, o pails ¢ igualmente rico em
recursocs hidricos e possui uma abundante e diversificada fauna
e flora.

Tem o portugués como lingua oficial, falado em quase todas as
regides do pais, e como linguas angclanas de origem africana,
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entre outras, o Umbundo, o Kimbundo, o Kikongo, o Kokwe, o
Kwanyama, © Nhaneca, o Fiote e o Nganguela.

Angola tornou-se independente de Portugal a 11 de Novembro
1975, depois de um longo periodo de colonizacdo de cerca de
cinco séculos.

Mergulhada num conflito armado interno, desde entdo, alcangou
a paz efectiva em 2002.

Este factor, conjugadeo com © modele econdmico vigente, que
passou de um sistema de economia centralizada, para a economia
de mercado, por forca da Lei Constitucional de 1991/92, bem
como © registo de uma assinaldvel subida do prego do seu
principal produto de exportagdo, o petrbéleo, no mercado
internacional, o pais lancou-se para um processo de
reconstrucdo nacional, tendo igualmente obtido apoios
internacionais, em especial da Republica Popular da China.

Muitos detentores de cargos publicos, entdo em funcdes viram
neste processo uma soberana oportunidade de enriquecimento
pessoal que, em conluio com empresas ou cidadios de diversas
nacicnalidades, e sob as mals diversas formas, forjavam
contratos, numa auténtica pilhagem de recursos, deixando o pais
numa situacdo sdbécio-econdmica bastante precédria, remetendo
grande parte dos cidaddos na condigdo de mendicidade.

O mal estava identificado: CORRUPCAO!

A corrupcdo é um fendmeno secular que existe em guase todo o
mundo, com menor ou maior incidéncia em determinados paises.

Ndo existe uma definicdo abrangente e universalmente aceite de
corrupcdo. Geralmente, ¢é definida como o abuso de poder em
beneficio pesscal. O Cébdigo Penal define a corrupgdo como sendo
o acto de solicitar ou aceitar, oferecer ou receber, qualqguer
vantagem, ou promessa de vantagem para praticar acto ou omissdo
inerente aos deveres do cargo ou funcdo.

As suas causas e consequéncias sdo por demais conhecidas, sendo
despicienda a sua enumeragao.

A grande questdo, na verdade, reside no facto de que existem
determinadas sociedades, como a nossa, em Jue a corrupgaoc
passou a ser sistémica e endémica, ou seja, entranhou-se de
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tal forma que as instituig¢des e os cidaddos, de um modo geral,
comecaram a encarar o fendmeno como sendo um modo de vida
normal. Assim, pagar ou solicitar algc em troca, para obter um
bem ou servico publico, constituia uma forma t&o admissivel e
normal, que quase ninguém questionava.

Podem ser apontados varios factores que estiveram na origem da
institucionalizacdo deste pensamento nacional.

Durante a vigéncia do pericdo de economia centralizada, por
exemplo, foram institucionalizadas as chamadas “comissdes”.

Esta pratica levava a que as pesscas dJue representavam o
Estado, na negociacdoc de contratos das mais diversas naturezas,
recebessem uma vantagem a gque se designava “comissdoe”, no caso,
um percentual sobre o valor do contrato. O fendémeno foi
crescendo de modo descontrolado que superou as expectativas e
0s marcos estabelecidos.

Por outro lado, receber ofertas de toda a natureza e valor,
entre velculos de Jluxo, 1mdveis em condominios de luxo,
viagens, etc, era tido como absolutamente normal por parte dos
agentes publicos.

Apesar de a corrupc¢do ter um enquadramento juridico-penal no
cédigo de 1886, era notdrio o sentimento de impunidade, e mesmo
apés a aprovacdo da Lei n.° 3/14, de 10 de Fevereiro, Lei Sobre
a Criminalizacdo das Infracgdes Subjacentes ao Branqueamento
de Capitais, gue alargou o conceito de corrupgdo e dos seus
agentes, conceito mantido na sua esséncia pelo actual Cédigo
Penal, o quadro ndo se alterou.

Assim, pode-se afirmar que a impunidade contribuiu de modo
significativo para a proliferagdo do fendmeno corrupgdao em
Angola.

A Alta Autoridade Contra a Corrupc¢do no pals, tratando-se
embora de uma accdo do Estado imbuida de boas inteng¢des, ndo
chegou a ser institucicnalizada.

Outros diplomas legais gue ndo estancaram o fendmeno, quer em
termos preventivos, quer repressivos, foram a Lei n.° 21/90,
de 22 de Dezembro (Lei dos Crimes Cometidos por Titulares de
Cargos de Responsabilidade) e a Lei n.° 3/10, de 29 de Marco
{({Lei da Probidade Publica).

11
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Dada a relevédncia do assunto na agenda das Organizacgdes
Internacionais e dos Estados, foi lancado pelo mais alto
Magistrado da Nagdo, um veemente apelo a sociedade e as
instituig¢des para prevenir e reprimir o fendmeno.

E neste sentido que, de acordo com a Organizacdo Ndao
Governamental Transparéncia Internacional, nos Ultimos ancs o
pais tem estado a observar uma ascendéncia, no gue respeita a
percepcdo da corrupcdo, estando actualmente situado na posigdo
116.°. Estes dados resultam de um conjunto de indicadores,
nomeadamente: vontade politica, eleicdes justas e
transparentes, independéncia efectiva do poder Judicial
relativamente ao poder Executivo, na actuagido da socledade
civil, no envolvimento dos &rgdos de comunicacdo social na
divulgacdo e denuncia de actos de corrupgdo, entre outros.

A tabela abaixo ilustra a evolugdo da repressdo da corrupgdo
em Angola

Indice de Percepcido de Corrupgdo de Angola entre 2009 e 2022

\V/,

©

, Posicado Ppontuagio
2022 116 33
2021 136 29
2020 142 22
2019 146 26
2018 165 19
2017 167 19
2016 164 18
2015 163 15
2014 161 19
2013 153 23
2012 157 22
2011 168 20
2010 168 19
2009 162 19
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Sdo, portanto, enormes os desafios, sendo certo que um combate
isolado que ndo envolva todos os membros da sociedade, estaria,
ab initio, condenado a ndo vingar.

Actualmente a cultura da denuncia, resultante das acgdes de
consciencializacdo dos funcionarios publicos e da sociedade em
geral sobre os males da corrupc¢do, elevou o debate publico em
torno do fendémeno tendo em vista a sua mitigacéo.

Importa referir que, a par deste envolvimento, ¢é imperioso
dotar as instituigdes ou drgdos gue estdo na linha da frente,
de condicdes de trabalho adequadas e de recursos humanos
especializados, uma vez que o0s criminosos estdo cada vez mais
focados no aperfeigoamento do seu modus operandi, utilizando
técnicas e métodos complexos, sempre com o intuito de
dificultar a investigacgdo e, por conseguéncia, a descoberta da
verdade material.

Por outro lado, é de todo importante gue a prevencdo, a deteccdo
e a repressdo da corrupcgao, envolvam, igualmente, as
instituicdes congéneres estrangeiras e outras, no ambito da
cooperag¢do internacional.

Sendo um fendémeno milenar e, cientes de que a sua repressdo
nidoc se fard numa unica accdo, torna-se necessaria a adopgdo de
uma estratégia nacional, que estabelega accdes e mecanismos
concertados, devidamente delineados, a curto, médio e longo
prazos, e que envolva toda a scciedade.

Impde-se ainda gue esta Estratégia seja alicergada num programa
ou cronograma de acgdes, com metas devidamente equacionadas.

E neste contexto que se aprova a presente Estratégia Nacional
de Prevencdo e Repressdo da Corrupgdo, para o periodo 20Z23-
2028 e se faz publicar.

1.3
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SUMARIO EXECUTIVO

A Estratégia Nacional de Prevengdo e Repressdo da Corrupgao,
doravante designada ENAPREC, constitui uma abordagem holistica
do Pais sobre o) fendmeno corrupcao, suas causas =]
consequéncias. Fol desenvcolvida mediante a percepgdo de que a
corrupgdo afecta todeos os sectores da vida nacional, sendo por
isso crucial, o envolvimento de todos na implementacdo de
politicas e acgdes anticorrupgio.

Tal como foli Jj& referido acima, Angola ocupa actualmente a
posicdo 116 em 180 paises escrutinados no Indice de Percepcéio
da Corrupcgdo (CPI) 2022, tendo subide 49 lugares nos ultimos
cinco anos.

Estes dados animadores sdo fruto de uma série de medidas
legislativas, Jjudiciais e administrativas em curso, com
destaque para a Reforma do Estado, tendo em vista, entre outros
objectivos, a mitigacdo do fendmeno corrupgdo e seus efeitos
nefastos, porém, revelam os enormes desafios que o pals ainda
deve enfrentar para melhorar cada vez mais a sua classificacgdo.

De um modo geral, a repressdo da corrupcgdo tem sido vista como
uma responsabilidade do Estado. No entanto, outras iniciativas
contra a corrupc¢do tém surgido. As Organizagdes da Sociedade
Civil tém-se mostrado cada vez mais acutilantes na abordagem
do fenodmeno. Tais esforcos sdo indicadores de que a sociedade
reconhece a corrupcdo como sendo um grande mal gue urge
prevenir e reprimir.

Assim, visando congregar todos os esforcos e vontades
existentes, e apesar de ndo ter sido precedida de uma pesguisa
ou estudo, e porque se reconhece ineficacia dos servicgos
prestados pelas instituigdes publicas, derivada das mas
praticas, reputa-se de suma importdncia, a elabcragdo de uma
estratégia que vise promover um Sistema de Integridade Nacional
res

w

e consolidar o principio da transparéncia na gestdo da
publica”.
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A ENAPREC vail instituir reformas anticorrup¢do e promover uma
cultura de ética em todos os sectores, com maior enfoque para
aquelas gque apresentam riscos elevados da pratica de actos de
COrrupgao.

O seu principal objectivo é o de reduzir os indices de corrupcgdo
por via:

e Da promocdo da integridade, da transparéncia e da melhoria
da prestacgdo de servigos em todos os sectores;

e Do envolvimento dos cidaddos na prevencdo, deteccdo e
repressdo da Corrupcgdo;

e Da transparéncia na gestdo da coisa publica.

A ENAPREC assenta em trés eixos, nomeadamente: Prevengdo,
Detecgdo e Repressio.

Palavras-chave:
e Corrupgao
e Prevengao
e Repressao
e Transparéncia

eEtica.
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METODOLOGIA DE ELABORAC.NAO

A presente estratégia foi elaborada pelo Grupo Técnico de
Trabalho Encarregue da Realizagdo de Estudos e Elaboracdo de
Propostas de Mecanismos de TImplementagdo da Convengdo das
Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo, c¢riado por Despacho
Presidencial n.° 176/19, de 21 de Outubro, gque contou com
contribuicdes da Assembleia Nacional, do Tribunal Supremo, do
Tribunal de Contas, de varios Departamentos Ministeriais.
Contou ainda com contribuig¢des de Organizacdes da Sociedade
Civil e das Nacgdes Unidas (PNUD).

Esta interaccdo permitiu a identificacdo do actual nivel
de desenvolvimento das instituig¢des vocacionadas a prevencgao e
repressdo do fendmeno, das acgdes em curso e do ampbiente em
que os oOrgdos se 1inserem, bem comc dos recursos humanos,
materiais, financeiros e tecnoldgicos, necessdrios a sua
materializacdo com eficiéncia e eficacia.

Obedeceu igualmente aos principios constantes da
Metodoleogia de Planeamento Estratégico e observou as seguintes
etapas fundamentais:

» Definicdo dos objectivos da Estratégia;
» Elaboracdo do Plano de Accédo;
» Estabelecimento de mecanismos de gestdo e avaliacéo.
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CAPITULO I
ENQUADRAMENTO DA ESTRATEGIA

NACIONAL DE PREVENCAO E REPRESSAO
DA CORRUPCAO.
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ENQUADRAMENTO DAESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENGAO E REPRESSAO
DA CORRUPGCAO.

1.1. No ambito legislativo
o s O Legislag¢dao Nacional:

A presente Estratégia encontra fundamento constitucional
no artige 21.° da Constituigdo da Republica de Angola (CRA),
sob a eplgrafe "“Tarefas Fundamentais do Estado”, a quem
incumbe, entre outras, a promocdo do bem-estar dos cidadios,
reprimindo todas as ©praticas que atentem contra este
desiderato.

Encontra igualmente fundamento na legislacdo ordinaria
infra:

» Lei n.° 21/90, de 22 de Dezembro, I Série, DR N.° 55, Lei
dos Crimes Cometidos ©por Titulares de Cargos de
Responsabilidade;

» Lei n.° 2/92, de 17 de Janeiro, I Série, DR N.° 3, Lei da
Inspeccdo Geral da Administragdo do Estado

» Lei n.° 5/97, de 27 de Junho, I Série DR N.° 31, Lei
Cambial;

» Lei n.° 3/10, de 29 de Marco, I Série, DR N.° 57, Lei da
Probidade Publica;

» Lei n.° 11/10, de 20 de Junho, I Série, DR N.° 121, Regime
Juridico e Estatuto Remuneratério dos Titulares da Funcdo
Executiva do Estado;

» Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, I Série, DR N.° 128, Lei
Orgdnica e do Processo do Tribunal de Contas;

» Lei n.° 15/10, de 14 de Julho, I Série, DR N.° 131, Lei-
Quadro do Orcgamento Geral do Estado;

» Lei n.° 18/10, de 6 de Agosto, I Série, DR N.° 148, Lei
do Patriménio Publico;

» Lei n.° 1/11 de 14 de Janeiro, I Série, DR N.° 9, Lei de
Bases do Regime Geral do Sistema Nacional de Planeamento;

» Lei n.° 4/11, de 14 de Janeiro, I Série DR N.°9, Lei dos
Tratados Internacionais.

» Lei n.° 1/12, de 12 de Janeiro, I Série DR N.° 8, Lel Sobre
a Designacdo e Execucdo de Actos Juridicos Internacicnais;
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Lei n.® 11/13, de 3 de Setembro, I Série DR N.° 169, Lei
de Bases do Sector Empresarial Pablico;

Lei n.° 13/15, de 19 de Junho, I Série DR N.° 91, Lei da
Cooperagdo Judiciadria Internacional em Matéria Penal;

Lei n.® 19/17, de 25 de Agosto, I Série DR N.° 146, Lei
Sobre a Prevencdo e o Combate ao Terrorismo;

Lei n.° 9/18, de 26 de Junho, I Série, DR N.° 92, Lei do
Repatriamento de Recursos Financeiros;

Lei n®15/18, de 26 de Dezembro, I Série, DR N° 190, Lei
Sobre o Repatriamento Coercivo e Perda Alargada de Bens;
Lei n.° 13/19, I Série, DR N.° 71, Lei sobre o Regime
Juridico dos Cidaddos Estrangeiros na Republica de Angola;
Lei n.° 05/20, de 27 de Janeiro, 1 Série, DR N° 10, Lei
da Prevencdo e Combate ao Brangqueamento de Capitais, do
Financiamento do Terrorismo e da Proliferacgido de Armas de
Destruigdo em Massa;

Lei n® 38/20, de 11 de Novembro, I Série, DR N° 179, Lei
que Aprova o Cdébdigo Penal Angolano;

Lei n® 39/20, de 11 de Novembro, I Série, DR N° 179, Lei
que Aprova o Cdéddigo do Processo Penal Angolano;

Lei n.° 41/20, de 23 de Dezembro, I Série DR N.° 208, Lei
dos Contratos Publicos;

Lei n° 14/21, de 19 de Maio, I Série DR N.° 91, Lei do
Regime Geral das Instituig¢des Financeiras;

Lei n.° 24/21, de 18 de Outubro, I Série, DR N.° 197, Lei
do Banco Nacional de Angola;

Lei n.°13/22, de 25 de Maio, I Série DR N.° 94, Lei da
Apropriagdo Publica;

Decreto Presidencial n.° 38/11, de 4 de Marcgo, DR N.° 43,
aprova a redugdoc para metade de todos os emolumentos
devidos pelo registo da transmissdo onerosa de imdveis,
incluindo o registo de hipoteca constituida para aquisicgdo
do imdével transmitido;

Decreto presidencial n.° 64/11, DR N.° 72, de 18 de Abril,
Aprova o Regime Juridico do Contracto de Locagdo
Financeira;

Decreto presidencial n.° 102/11, de 23 de Maio, DR N.° 95,
Estabelece o©s Principios Gerais Sobre Recrutamento e
Seleccdo de Candidatos na Administracdoc Publica;
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Decreto Presidencial n.° 104/11, de 23 de Maio, DR N.° 95,
Sobre Gestdo e Controlo dos Quadros de Pessoal da
Administracdo Publica;

Decreto Presidencial n.° 194/11, de 6 de Maio, DR N.° 128,
scbre a Responsabilidade por Danos Ambientais;

Decreto Presidencial n.° 216/11, de 8 de Agosto, DR N.°
150, Sobre a Politica de Concessdo de Direitos Fundiariocs;
Decreto Presidencial n.° 2/18, de 11 de Janeiro, I Série,
DR N.° 4, Sobre o Estatuto Organico da Unidade de
Informacdo Financeira.

.2. Legislagédo Internacional:
.1.2.1. Convengdes:

Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupcgao;

Convencdo das Nacgdes Unidas Contra a Criminalidade
Organizada Transnacional;

Convencdo da Unido Africana sobre a Prevengdo e o Combate
a Corrupcgao;

Convencdo de Auxilio Judiciario entre os Estados Membros
da CEEAC (Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Central) ;

Convencdo Sobre Auxilio Judiciario entre os Estados da
CPLPE;

Convencdo Sobre Extradigdo entre os Estados Membros da
CPLP;

Convencao Sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas da
CPLP.

.1.2.2. Protocolos:

Protocolos Adiciocnais a Convengdo das Nacdes Unidas Sobre
Criminalidade Organizada Transnacional;

Protocolo da SADC Contra a Corrupcgdo;

Protocolo da SADC Sobre Extradicédo;

Protocole da SADC Sobre Auxilio Judiciario Mutuo em
Matéria Penal.
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1:1..2:3. Tratados:

» Tratado de Extradicdo entre a Replblica de Angola e a
Republica Popular da China;

» Tratado de Extradicdo entre a Replblica de Angola e a
Federacdo Russa e outros.

12 5 No ambito Institucional

Neste dominio foram c¢riadas diversas instituigdes do
Estado, com vista a prevenir, detectar e reprimir a corrupcdo,
designadamente:

» A Alta Autoridade Contra a Corrupcdo, pela Lei n.° 3/96,
de 5 de Abril, I Série, DR N.° 14, érgdoc gue ndo chegou a
entrar em funcdes;

» O Tribunal de Contas, pela Lei n.®° 5/96, de 12 de Abril,
revogada pela Lei n.° 13/10 de 9 de Julho, I Série, DR
N.° 128;

» A Inspec¢do Geral da Administracdo do Estado, pelo Decreto
Presidencial n.® 242/20, de 28 de Setembro, I Série DR
N.2 151

» A Direccdo Nacional de Prevencdo e Combate & Corrupcdo,
pela Lei n.° 22/12, de 14 de Agosto, I Série, DR N.° 156,
Lei Organica da Procuradoria-Geral da Republica e do
Ministérioc Publico;

» A Direccdo Nacional de Investigacdo e Accdo Penal, pela
Lei n.° 22/12, de 14 de Agosto, I Série, DR N.° 156, Lei
Orgé&nica da Procuradoria-Geral da Republica e do
Ministério Publico;

» Servico Nacicnal de Recuperacdo de Activos da
Procuradoria-Geral da Republica, Lei n® 15/18, de 26 de
Dezembro;

» A Unidade de Informagdo Financeira, pelo Decreto
Presidencial n.® 35/11, de 13 de Dezembro, I Série DR N.°
240;

» A Direccdo de Combate aos crimes de Corrupgdo do Servigo
de Investigacgdo Criminal, pelo Decreto Presidencial n.°
78/18, de 15 de Marco, I Série, DR N.° 36.

» 0 Servico Nacional da Contratacdo Publica, pelo Decreto
Presidencial n.° 298/10, de 3 de Dezembro.
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1.3. NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS
A presente Estratégia procura, de forma objectiva,
estabelecer uma melhor estruturacdo e adequacdo das acgdes do
Estado, de modo a auxiliar na materializacdo, em cada ano, das
politicas e dos objectivos constantes dos diversos instrumentos
nacionais de planificacdo de curto, médio e longo prazos,
conforme figura infra.
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PROCESSO DE PLANEAMENTO NACIONATL

Estratégia de Longo Prazo (ELP)
(Opgdes estratégicas de logo prazo)

Quadro de Despesa de
Desenvolvimento de Médlo Prazo
(enquadra as despesas com o
Investimento plblico e de apolo ao
desenvolvimento)
Plano de Desenvolvimento Nacional
(PDN)
(implementa a ELP}

Planos Estratégicos
(Vinculados ao PDN e aos PDS, sio
elaborados pelas Empresas Piblicas)

Planos de Desenvolvimento
Sectorial e Provincial (PDS e PDP)

Planos anuals (Operacionalizam os
planos de Médio Prazo)

Planos de Acgio
(detalhe Anual dos PE)

Figura - 1: Processo de Planeamentc Nacional.

Deste modo, a elaboracgdo da Estratégia estéd alinhada com os
diversos instrumentos nacionais de planificacdo, nomeadamente:

» Estratégia de longo prazo (ELP) Angola;

Plano de Desenvolvimento Nacional;

Objectivos de Desenvolvimento Sustentével;
Programa de Estabilizacdo Macroecondmica (PEM) ;

YV V.V YV

Plano Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a
Pobreza (PIDLCP).
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MISSAO, VISAO E VALORES
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CAPITULC ot
MISSAO, VISAO E VALORES
2.1. MISSAO

¢ Reconhecer a necessidade de mitigar o impacto da
corrupgao;

e Reforcgar as politicas gizadas pelo Executivo no ambito da
prevengdo, detecgido e repressao da corrupgdos;

e Promover uma cultura de transparéncia, integridade, boa
governacdo e responsabilizacdo, visando o desenvolvimento
econbtmico e social do pais;

e Promover a cultura da denuncia e da tolerdncia =zero,
relativamente aos actos de corrupgdo e Conexos.

2.2. VISAO

Constituir-se num instrumento de referéncia na prevencao,
deteccdo e repressdo da corrupgdo e criminalidade conexa, tendo
em vista o reforgo da confianca dos cidaddos nas Instituigdes
Publicas e na adopgdc de boas praticas no sector publico e
privado.

2.3. VALORES

Inspirados na Constituigdc da Republica de Angola, foram
eleitos os seguintes valores estruturantes:

e Legalidade: agir em estrita obediéncia a Constituigdo e
a Lei;

e Probidade: pautar-se pela observadncia de valores de boa
administracdo e honestidade no desempenho de funcdes, ndo
podendo solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
directa ou indirectamente quaisquer presentes,
empréstimos, facilidades ou gquaisgquer ofertas que possam
pdr em causa a liberdade da accdc, a independéncia do
juizo do agente publico e a credibilidade e autoridade
da administracgdo publica, dos seus 6rgéos e servicgos;
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Respeito pelo Patriménio Publico: Abster-se da pratica
de actos que lesem o patriménio do Estado ou de actos
susceptiveis de diminuir o seu valor, tais como o desvio,
apropriacdo, o esbanjamento e a delapidacdo dos bens
publicos, de que tenha a guarda em virtude do cargo, do
mandato, da funcdo, da actividade ou do emprego.

Imparcialidade: tratar de forma imparcial os cidaddos com
0s quais entra em relacdo, devendo conferir o mesmo
tratamento no atendimento, no encaminhamento e na
resolugdo das suas pretensdes ou interesses legitimos,
observandc, sempre, com justeza, ponderagdo e respeito o
principio da igualdade Jjuridica de todos os cidadéos
perante a constituicdo e a lei.

Prossecugdo do Interesse Publico: exercer funcdes
exclusivamente ao servico dc interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegides dos cidadaocs.

Responsabilidade e Responsabilizagdo: exercer funcgdes
pugnando pela lealdade e pela transparéncia funcionais,
sendo responsavel pelo sucesso, pelo insucesso, pela
legalidade e pela ilegalidade da actividade a seu cargo
e comprometer-se em servi-la para bem dos interesses
gerais da comunidade.

Transparéncia: garantir o acesso a sociedade de toda a
informacdo produzida no exercicio de funcdes
publicas, s6 podendo ser limitado para proteger
outros direitos e interesses legitimos, em
conformidade com a Lei.
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PREVENCAO
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PREVENCAO

3.1. OBJECTIVOS
3.1.1. EDUCAR PARA PREVENIR

A prevencdo reveste-se de capital importdncia na reducgédo
dos indices de corrupgdo, potenciando um conjunto de vantagens
socials incomensuraveis, susceptiveis de desenvolver na
sociedade, principics assentes na moralidade, probidade e no
respeito pelo bem comum.

Na verdade, o gque se verifica neste dominio, &€ a auséncia
de educacdo formal, para a igualdade, para a integridade e
probidade, que visem a desconstrucdo do pensamento, segundo ©
qual, aceitar ou solicitar algc em troca da prestacdo de um
servico publico faz parte do modus vivendi.

A escola tem, por isso, um papel crucial, porquanto, &
necessario incutir nas criang¢as e nes jovens, bem como no corpo
docente, principios de ética e de cidadania, que gerem
sentimento de repudio em relagdao a praticas que atentem contra
o bem comum. Deste modo, deverd existir uma articulacdo entre
os sectores da FEducagdo, da Cultura, das Tecnolcogias de
Informagdo e da Comunicagdo Social, bem como da Justica e dos
Direitos Humanos, para se alcancar esse desiderato.

Para além desta importante fungdo educativa, que se deve
conferir as escolas, cujos efeitos sé se irdo repercutir a
médic e longo prazos, devem as instituig¢des vocacionadas a
prevencdo e repressdc da corrupcgdo, conceber estratégias de
educacdo e de sensibilizacdo dos cidaddos, scbretudo, daqueles
gue exercem, ou venham a exercer fungdes em areas propensas a
corrupcdao.

3.1.2. APERFEICOAR, HARMONIZAR E ESTENDER OS PLANOS DE ACCAO
A TODAS AS INSTITUIC@ES DO ESTADO.

A criacdoc de 6rgdos ou servicos internos de ética, a elaboracgdo
de cdédigos de conduta e a realizacdo de acgdes de formacgdo
continua a todos os niveis, em todas as instituicdes do Estado,
visando:
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a) FEducar para a mudancga de atitude;

b) Resgatar e promover os valcores morais, éticos e civicos
da sociedade;

c) Reforcar a transparéncia e a consequente melhoria da
reputacao;

d) Reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia e a
eficdcia dos servicos publicos;

e) Prevenir e mitigar a ocorréncia de actos de corrupcgdo e
de praticas conexas;

f) Fortalecer e aprimorar a comunicacdo institucional:

g) Facilitar e intensificar o dialogo com o cidadédo;

h) Aprimorar os ©processcs de planeamento e gestédo
estratégica dos recursos humanos e materiais;

i) Reforcar a consciencializacdo dos titulares de cargos
publicos para a gestdo transparente do erario.

j) Reforcar a valorizacdo do utente do servico publico;

k) Reforgcar a implementagdo de modelos de gestdo por
competéncia e/ou desempenho;

1) Adequar 0 quadro de pessoal as necessidades
institucionais.

3.1.3. REDUZIR O FENOMENO CORRUPGCAO NAS INSTITUIGOES
PUBLICAS

Para a redug¢do do fendmeno corrupcdo nas instituigdes
publicas, ¢é necessario dotar os actores gue se encontram na
linha da frente como sejam, o©os Tribunais, a Procuradoria-Geral
da Republica, a Inspeccdo Geral da Administracdo do Estado, a
Unidade de Informacido Financeira e os Orgdos de Policia
Criminal, de meios financeiros e tecnoldgicos, bem como de
recursos humanos tecnicamente competentes.

A conjugagdo de esforgos entre as instituigdes e os
cidaddces constituli a base para a prevengdo e repressdo da
corrupg¢do, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel e a
consolidacdo do Estado de Direito.

3.1.4. APROFUNDAR O CONHECIMENTO DO FENOMENO CORRUPCAO, SUAS
CAUSAS E CONSEQUﬁNCIAS.

Por constituir um obstadculo ao desenvolvimento, a
corrupcdo abala a confianca nas instituicdes, resultando na
diminuigdo de beneficios sociais, na mé& gqualidade dos servigos
prestados e no conseguente aumento dos niveis de pobreza.

29



ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCAO
E REPRESSAO DA CORRUPGAO

O conhecimento profundo do fendmeno por via de palestras,
workshops, semindrios, entre outras acgdes, pode tornar a
sociedade mais interventiva na prevengdo e detecgdo da
corrupc¢do, levando-a a denunciar os factos de que venha a ter
conhecimento.

3.1.5. FORTALECER O ENVOLVIMENTO E A PARCERIA ENTRE OS
SECTORES PUBLICO E PRIVADO.

Sendo um fendmeno cujas consequéncias sdo transversais, é
essencial a parceria entre os sectores publico e privado. Desde
logo, porque a corrupgdo ocorre por solicitagdo ou aceitacdo,
isto &, com a participacdo do particular.

Assim, no gque toca ao sector privado, maior atengdc devera
ser dada acs O6rgdos de administragdo, na coordenacao e
implementacdo das melhores praticas de prevengdo da corrupgdo
e de mecanismos de controlc da sua efectivagdo, cabendo ao
Estado a criacdo de instrumentos para dar suporte a tais
accdes.

O sucesso da implementacdo da ENPRC dependerda em grande
medida, do envolvimento do sector privado na promocdo de uma
cultura de integridade e ética, ao contribuir para a
transparéncia na Administracdo Publica, dotando o©s seus
colaboradores de conhecimento dos instrumentos necessarios,
para maior escrutinio do sector publico.

< I LT MELHORAR O AMBIENTE DE NEGOCIOS

O Estado angolano defende a necessidade da aplicagdo, de
forma sistematica, dos principios da boa governagdo, como
sejam, a legalidade, a equidade, a prestagdac de contas, a
ética, a transparéncia e a responsabilizagdo, com vista a
melhoria do ambiente de negdcios e a atracg¢do de investimento
privado.

A corrupgdo, pelas causas e consequéncias que lhe sdo
inerentes, tal como ficou suficientemente escalpelizade, ndo
oferece um ambiente favoradvel ao investimento privado, tado
importante para a criacdo de postos de trabalho, bem como para
a diversificacdo e desenvolvimentoc da economia.

A par das medidas legislativas e outras em cursc, a ENPRC
prevé também accgdes no sentido de combater os monopdlics e
oligopdlios.
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De um modo geral, para melhoria do ambiente de negécios, o
pais deverd evoluir, dentre outros, nos seguintes critérios
estabelecidos pelo Banco Mundial:

a)Facilidade para fazer negdcios;

b)Facilidade na abertura de empresas;

c)Facilidade na obtencdo de alvaras de construgao;
d)Facilidade no acesso a agua potavel e a electricidade;
e)Facilidade no registo de propriedade;

f)Facilidade na obtencdo de crédito;

g) Incentivo e proteccdo dos investidores minoritarios;

h) Pagamento das obrigag¢des tributarias e concessac de
beneficios fiscais;
i)Comércio internacional;

j)Execugdce de contratos;

k)Resolugdo de Insolvéncia.

c O NNy MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA DOS CIDADAOS

Os grandes males de que a sociedade angolana padece hoje,
resultam, sem duvida, das mas praticas na gestdo do erério,
reflectidos na mad qualidade do sistema de educagdoc e ensino,
de saude, de justica, no baixo poder aquisitivo dos cidaddos,
na insuficiéncia de saneamento basico, de habitacdo, de acesso
a energia eléctrica e & agua potavel, entre outros, gue
acentuam cada wvez mals os niveis de pobreza das familias,
colocando-as numa condicdo de extrema pobreza.

No Plano da Transparéncia, os cidaddos exigem cada
vez mais informacdo sobre a aplicagdo efectiva dos
recursos do OGE, que sdo alocados as instituigbes do
Estado, para fazerem face aos diversos projectos sociais.

A acessibilidade por parte do cidaddo a informagdes
sobre a actuacgdo dos poderes publicos permitem-lhe maior
conhecimento e compreensdo dos programas e procedimentos
adoptados, o que propicia a sua participacgdo na tomada de
decisdes.
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Nenhuma estratégia, por mais ambiciosa que seja,
alcancara os objectivos que dela se esperam, sem a
participacdo da sociedade na sua implementagdo, e sem que
os seus resultados se reflictam na melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos.

3.2. ACGOES
3.2.1. SECTOR PUBLICO (ASSEMBLEIA NACIONAL, TRIBUNAIS,
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA E ADMINISTRAGAO PUBLICA).

3.2.1.1. Mitigag¢do do risco de corrupgdo no sector publico.

a) Promover a inclusdao de matérias sobre corrupgdo no
curriculo académico, bem como na formacdo dos docentes,
alinhadas &s melhores praticas internacionais, com
destaque para os programas: Educag¢do para a Justicga
(E4J), Recurso Global Para Educagdo Anticorrupgdo e
Empoderamentc Juvenil (GRACE), ambos da UNODC;

b) Promover a criagcdo de programas educativos para o
resgate e a disseminacdo de valores morais, éticos e
civicos da sociedade;

c) Promover a massificacdo de acgdes de formagdo sobre
corrupcdc e condutas conexas nas varias instituigdes
publicas e privadas;

d) Promover a concepgdo e difusdao de programas para
criancas, tals como: teatro, concursos, teledramas,
radiodramas, livros infantis, etc., que retratem actos
de corrupgac e seus maleficios;

e) Promover o aprimoramento do Plano Nacional de Formacdo
de Quadros (PNFQ), para que sejam incluidas matérias
sobre probidade publica e conexas;

f) Promover o reforco da interiorizac¢do e da implementacgdo
do PNFQ pelas Instituicdes Publicas e Privadas de
Ensino, com wvista a garantir a oferta de recursos
humanos qualificados para o exercicic de funcgdes
publicas;

g) Propor a sujeicdo da nomeagdo do Gestor Publico a
frequéncia de cursos sobre Administracdo Publica, com
enfoque nas matérias relativas a ética, a deontologila
profissional e & probidade publica;
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Sugerir a definigdoc de reguisitos minimos de nivel
técnico, ético e deontoldgico no provimento de
funcionarios publicos e de agentes administrativos,
bem como na nomeacdo para o exercicio de cargos
peliticos, de direcgdo e chefia;

Promover a «criagdoc de c¢cédigos de conduta, com
vinculagdo normativa dos que exercem funcdes publicas,
no Aambitc dos poderes Legislativo, Executivo e
Judicial, contendo principios e regras orientadoras da
sua actuacao;

Promover no sentido de tornar extensivo a todos os
funcionarios publicos, por altura da tomada de posse,
0 juramento sobre prevencdoc e repressdo da corrupgdo e
do nepotismo;

Promover a criacdo de canais de denGncia em todas as
instituicdes do Estado;

Consolidar 0 processo de desburocratizagao da
Administracdo Publica;

Promover a adopgdo de mecanismos de prevencgdo de actos
de nepotismo, trafico de influéncia e conflitos de
interesses;

Promover a melhoria da transparéncia na actuacdo dos
6rgdos gue integram os poderes Legislativo, Judicial e
Executivo, por via da divulgacdo de informacdo de
interesse geral, com enfoque para as matérias relativas
a prevengdo e repressdoc da corrupgdaoc;

Promover o alinhamento da politica remuneratédria do
Estado, com a consequente melhoria do saldrio minimo
nacicnal, em funcdo do crescimento do PIB;

Promover a adopcdo de politicas de estabilizacgdc do
mercado, com vista a aumentar o poder aquisitive dos
cidadéocs;

Promover a adopcdo de mecanismos de controlo interno e
de compliance no sector publico, nas empresas publicas
e com participacgdes do Estado, bem como de
responsabilizagdo nos casos de incumprimento;
Promover a elaboragdo de estratégias sectoriais de
prevencdo e gestdo de riscos, nas guals serdo
identificados os servicos ou actos mais permeaveis ao
suborno;

Promover a cultura da integridade no sector publiceo;
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aa)

bb)

e

dd)

Promover, por via de mecanismos apropriados, 0
acompanhamento  peles cidadaos, da Execucdo do
Crcamento Geral do Estado, dos processos de Contratacgdo
Publica, concursos de ingresso na fungdo publica, entre
outras accgdes;
Promover a informatizacdo dos servicos publicos e
garantir a sua interoperabilidade;
Promover a implementacdo de mecanismos que garantam de
forma efectiva, o sigilo e confidencialidade no
tratamento de informacdes classificadas, obtidas nco
exercicio de funcdes ou por causa delas;
Promover no sentido de reforcar os mecanismos de
supervisido por via de 1inspeccgdes aos Orgdos da
Administragdo Central, Local e indirecta do Estado;
Promover a criacdo de mecanismos de acompanhamento das
instituigdes publicas que, pela sua natureza,
apresentem niveis elevados de contratacdo;
Promover a adopgdo do procedimento de contratacdo
electrdénica como regra na relagdao negocial entre o
Estado e entes privados;
Promover limitagdes ao procedimento de contratacgdo
simplificada;
Promover a sujeicdo da contratagdo publica, a
existéncia de mecanismos de controlo interno e de
compliance, nas empresas privadas;
Promover o reforco dos mecanismos de fiscalizacdo,
visando impedir o pagamento integral, antecipado no
dmbito da contratacdo publica;
Promover o reforco e o aperfeicoamento das medidas de
controlo e de responsabilizagdo no éambito da
Contratacdo Publica;

Promover a adopcgdo da declaragdo de integridade cujo

preenchimento deve ser efectuado pelos interessados ao
procedimento de Contratacdo Publica, no momento de
apresentacdo de propostas ou candidaturas.

ee)

£E)

Promover a adopcdo de mecanismos que visem impedir a
contratacdo de empresas gue tenham sido condenadas por
pratica de crime de corrupgdo e COnexos;

Promover limitag¢des aos contratos de consultoria, face
a sua permissibilidade relativamente a ocorréncia de
actos de corrupcdo e conexos;
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g9)

hh)

ii)

nn)

00)

pp)

qq)

rr)

Promover a adopc¢do de mecanismos de prevengdo de risco
de corrupgdao no ambito dos processos de privatizacdo.
Promover o refor¢co do sistema de seguranga social
tornando-o mais eficaz, para garantir estabilidade
econdmico-social aos seus beneficiarios;
Promover o reforco dos mecanismos de fiscalizacdoc e de
controle dos Cofres de Previdéncia Social, com vista a
prevenir actos de corrupgdo e praticas conexas;
Continuar a implementar o processo de reforma das
normas sobre o procedimento administrativo;
Promover legislacdo sobre a actividade de lobbyng;
Promover a alteracdo do regime da declaracdo de bens,
bem como a efectivacdo da sua entrega;
Promover a aplicacéo efectiva das medidas
sancicnatérias no caso de incumprimento;
Promover a definicdo do quantum, relativamente a
presentes e ofertas;
Promover o© envolvimento dos o&rgdos de comunicacéo
social nas accdes de prevencdo da corrupc¢do e a criacéo
de grupos de interface (autoridades/imprensa),
realizando campanhas publicitdrias com recurso aos
canals convencionais e aos meios tecnoldgicos mais
utilizados;
Promover a adopg¢do de mecanismos que assegurem de forma
efectiva, a liberdade de imprensa;
Promover, na academia e nas instituigdes
especializadas, estudos periddicos sobre os niveis de
percepgdc da corrupgdo no pals, visando identificar as
dreas mals propensas a essa pratica.

Promover no sentido de se proceder a avaliacéo

periddica do impacto das politicas de prevengdo da
corrupgao.

8,22

SECTOR PRIVADO E CORPORATIVO

3.2.2.1. Mitigacdo dos riscos de corrupgdao no sector privado.

a) Promover a concepgdo de programas de sensibilizacdo sobre

corrupg¢do e criminalidade conexa;
b) Promover o reforgco dos mecanismos de fiscalizacao da
actividade do sector;
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Promover a formulagdo de propostas de politicas de
prevengdo da corrupgdo;

Promover a adopgdo de boas praticas no ambito da
contratacdo publica e privada;

Promover a criacdo de mecanismos de controlce interno e de
compliance;

Promover a denuncia as autoridades judiciarias dos factos
corruptivos ocorridos no admbito da contratacdoc publica e
privada, de gque tenha conhecimento;

Promover a criacdc de canais internos de denuncia nas
empresas do sector;

3.2.3. SOCIEDADE CIVIL

Promover 1iniciativas anticorrupcdoc e participar na
formuilagdo de politicas publicas sobre a matéria;
Promover a participacdo nas accdes de prevencdo da
corrupgao;

Promover na sociedade a cultura de denuncia de todas as
praticas lesivas dos interesses publicos e privadoes, de
que tenha conhecimento;

Promover o reforco da cooperagdoc com 0SS parceiros
internacionais, no dominic da prevengdo, da deteccdo e da
repressdco da corrupgao;

Promover actividades nacionais, regionais e
internacionais, bem como realizar acgbdes de formacdoc e de
capacitacdo nos sectores pubklico e privado;

Promover a participagac nos eventos nacionais e
internacionais veltados para a prevencdo da cOorrupgao;

Promover © acesso a informacdo publica relevante sobre
actividade administrativa do Estado.
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DETECGCAO

A detecgdo consiste na verificagcdo de qualguer acgdo ou
comportamento susceptivel de configurar ou indiciar um acto de
corrupcdo e surge na presente Estratégia como o segundo eixo,
dada a sua 1importdncia na efectivagdo das politicas
anticorrupcdo.

4.1. Objectivos e accgdes

a) Dotar o sector publico e privado, bem como a sociedade
no geral, de ferramentas para detecgdo de actos de
COrrupgac € conexos;

b) Incentivar a cultura de denuncia.

4.2. Accodes:

a) Promover a realizacdo de acgdes de formacdo e de
capacitacdo nos sectores publico e privado, bem como na
sociedade civil em geral, para detecgdo de actos de
COrrupgac & Cconexos;

b) Promover a criacdo de sistemas 1inteligentes de
identificacdo de padrdes de comportamentos suspeites
(sistemas de alerta), no ambito da informatizacgdo dos
servicos da Administracdo Publica;

c) Promover a adopgdo de mecanismos que permitam a
identificacdo do beneficiario efectivo;

d) Promover a criacgdo de mecanismos eficazes de protecgdo
dos denunciantes, testemunhas e arguidos colaboradores;

e) Promover a criacdo de canal unico e seguro de denuncia
sobre actos de corrupcdo e conexos, e sensibilizar os
cidaddos para o uso da referida ferramenta;

f) Promover a adopgdo de mecanismos de detecgde de actos
de corrupcgdo e conexos praticados no ambito da gestéo
do erario;

g) Promover a adopgdo, em todos os servicos publicos, de
mecanismos de deteccgdo de casos de fornecimento de bens
ou servicos de qualidade e quantidade inferiores aos
descritos no caderno de encargos;
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h) Promover o reforco da cooperacdo internacional visando
a partilha de informac¢des relevantes sobre dentncias de
eventuais casos de corrupg¢do praticados em Angola ou no
exterior.
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REPRESSAO

5.1. OBJECTIVOS

a)

Adopcdo de mecanismos processuails, investigativos e de
cooperacdo que permitam uma célere e total recuperacio
dos produtos do crime;

Optimizagdo das tecnologias de informacdoc para tornar
mais célere a instrucdo dos processos;

Fortalecimento da coordenacgdo e cooperagao
interinstitucionais dos diversos 6rgdos gue intervém na
repressdo da corrupgdao e criminalidade conexa;
Fortalecimento da ©parceria entre as instituicdes
pubklicas, sociedade civil e sector privado, nas accgdes
contra a corrupcdc e criminalidade conexa;

Reforco da capacidade humana, técnica e tecnoldégica dos
6rgdos intervenientes nesta luta;

Reforgco da coordenacdc e colaboragido com organizagdes
internacionais ligadas a repressdo da corrup¢ao;
Refor¢co de medidas para mitigacdo de casos de violacdo
do segredo profissional;

Adopgdo de mecanismos para redugdo do tempo de resposta
do sistema judicial;

Reforco da confianca dos cidaddos nos érgdos judiciarios
e judiciais;

Reforco da confianga dos investideores na Jjustica
angolana.

5.2. ACCOES

a)

Promover o reforco das accgdes de formagdo, visando a
criacdo de equipas especializadas nos diversos 6érgios
Jque concorrem para a repressdo da corrupcdo e
criminalidade conexa;

Promover a constituicdo de equipas multidisciplinares
para a investigacdo dos chamados “mega processos”;
Promover no sentido de reforcar o© recurso aos
procedimentos civeis e administrativos para assegurar a
celeridade nos processos de recuperacdo de activos
ilicitamente adgquiridos;
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Promover legislagdc scbre o mecanismo de perda sem
condenacdo no dmbito da recuperacdo de activos;
Promover o aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos
activos recuperados;

Promover a implementacdo de métodos de investigacgdo
criminal avancados, investindo na aquisicdo de
programas informadticos especificos para o efeito;
Promover a criacdo de salas especializadas nos Tribunais
de Comarca e da Relacdo para Jjulgamento dos casos de
Corrupgdc € COonexos.

Promover no sentido de reforgcar o sistema integrado de
investigagdo criminal e de informacdo processual;
Promover no sentido de se criar sistemas informéticos
unificados que permitam o acesso dos 6rgdos judiciarios
e judiciais as bases de dados da Administragdo Publica;
Promover no sentido de se dar maior publicidade aos
casos de corrupcdo e conexos, com decisdoc transitada em
julgado, bem como aos processos em cursc, dentro dos
limites estabelecidos por lei;

Promover o reforco dos mecanismos de responsabilizacéo
financeira reintegratéria e garantir a sua efectivacgdo;
Promcver o agravamento das multas resultantes da
responsabilidade financeira reintegratéria;

Promover o reforco dos mecanismos de cooperagdo com
outros Estados, bem como com organizacdes
internacionais;

Promover no sentido de se proceder a avaliacdo periddica
do impacto normativo das medidas anticorrupcgao.
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GESTAO DA ESTRATEGIA

Para assegurar a gestdo adequada da Estratégia, tendo em
atencao:

a) A transversalidade dos o6érgdos sobre os quals devera
incidir (Administracdo Publica, Assembleia Nacional e
dos Tribunais, Sectores privado e corporative e a
sociedade civil;

b) A inexisténcia de um &érgdo no nosso ordenamento
Jjuridice, cujas atribuig¢des comportem essa
elasticidade de intervencgdc nos diversos poderes e
sectores; e

c) A experiéncia internacional cobtida nos ultimos anos.

A responsabilidade pela gestdo da Estratégia devera ser
segmentada em fung¢do dos seus trés eixos, tal comoc se
descreve em seqguida:

Gestdo dos Eixos da Prevencdo e Detecgdo

Na sua fase inicial, a Gestao dos Eixos da Prevencgdo e da
Detecgdo serd incumbida & Inspeccgdo Geral da Administracdo
do Estado (IGAE), tendo em conta as suas atribuigdes legais,
sem prejuizo do apoio do Grupo Técnico cujo ambito de
intervencdo deverd estar previsto no respectivo instrumento
legal gue aprovara a Estratégia.

No decurso desse periodo, deverdo ser criadas as condigdes
necessarias a institucionalizacdo de uma entidade
independente que passard a assumir aquela funcgdo.

O referido ente seria integrado por gquadros de diversas
instituic¢des publicas e privadas que ja trabalham em acgdes
preventivas, aproveitando assim as sinergias existentes.
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Importa sublinhar que o Grupo Técnico de Apoio ao Grupo de
Trabalho deverd ser objecto de reestruturacdo, de modo a
auxiliar os Gestores da ENAPREC, em todas as matérias que
apelem a um melhor exercicio de coordenacao
multidisciplinar.

A institucionalizacdo do ente constitui um acto de suma
importéncia, ndo sé para assegurar uma gestdo eficaz e
eficiente da Estratégia, mas também para atender as
exigéncias internacionais que tém sido reiteradamente
colocadas ao pais e, por conseguinte, melhorar cada vez
mais a sua classificagdo em termos de transparéncia.

Gestdo do Eixo da Repressio

No que se refere ao Eixo da Repressdo, por imperativo
constitucional e legal, a sua gestdo é acometida
Procuradecria-Geral da Republica.

45



ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENGAO
E REPRESSAO DA CORRUPCAO

MONITORIZACAO E AVALIACAO DA
ESTRATEGIA
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MONITORIZACAO E AVALIAGCAO DA ESTRATEGIA

Para avaliacdo da implementacdoc das accgdes constantes da
ENAPREC sera criado um Férum Anti-Corrupcdo, de Alto Nivel, a
ser coordenado pelo Poder Executivo que integrara as seguintes
entidades:

a) Representante da Assembleia Nacional;

b) Representante do Tribunal Supremo;

c) Representante do Tribunal de Contas;

d) Representante da Procuradoria-Geral da Republica;

e) Representante da Inspeccdc Geral da Administracdo do
Estado;

f) Representantes da Sociedade Civil.

6.1. MONITORIZAGCAO

Os titulares das diferentes instituigdes do Estado e
privadas serdc os responsaveis pela efectiva implementacdo
das acgbdes previstas na ENAPREC.

Para o efeito, inspirados na ENAPREC, deverdo elaborar
cronogramas de acgdes sectoriais, dos quais serdo
produzidos, relatdérios semestrais sobre progressos,
dificuldades e desafios no quadro da sua implementacgio.

Para um acompanhamento eficaz da implementagdc das
referidas acgdes que deverdo estar em consondncia com as
previstas na ENAPREC, cada instituicdo deverd preencher a
“Check list”, constante do anexo II, integrada na plataforma
electrénica de recolha, tratamento, sistematizacdo e partilha
de informacgdo, a ser criada.

6.2. AVALIACAO

A avaliacdo da implementacdo das acgdes da ENAPREC cabera
ao Férum de Alto Nivel, tal como previsto acima, com base nos
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relatérios anuais apresentados pelos titulares dos diversos
sectiorss.

O Foérum terd anualmente duas reunides, sendo a ultima para
elaboracdo de relatdrio sobre a efectivagdo das acgdes
previstas na ENAPREC, enfatizando 0s progressos,
dificuldades e desafios na sua implementacado.

Os casos de incumprimento identificados, cujas
justificagdes ndo sejam atendiveis, deverdo ser objecto de
recomendacgdes ao Gestor do respectivo eixo, a quem competird
tomar ou propor as medidas sancionatérias cabiveis, para
garantir que os objectivos a que a ENAPREC se propde sejam
alcancados.

Serdo elaboradeos, de dois em dois anos, relatdrios
periddicos de avaliacdo do grau de execucgdo das acgles
constantes da ENAPREC, os quais serdo precedidos de inquéritos
de satisfacdo a populacdo, relativamente a implementacdo do
plano.
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